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A pecuaria esta presente no Brasil desde o inicio da colonizacdo portuguesa. Ela
é uma das principais atividades econémicas do pais, e em 2008 apresentou uma
producdo de 9 milhées de toneladas, cujo valor bruto da foi de R$ 54 bilhbes,
representando uma participacdo de 2% no PIB do pais. O Brasil é o segundo maior
exportador de carne bovina no mundo: 1,8 milhGes de toneladas exportadas em
2008, totalizando U$ 4,8 bilhdes. A pecudria extensiva predomina no Brasil e é a
atividade agropecuaria que ocupa maior area, sdo 199 milhées de hectares que
abrigam um rebanho de 200 milhbes de cabecas de gado. Considerada uma das
atividades de maior impacto ao meio ambiente, a pecudria esta associada ao
avanco da fronteira agricola e responde por cerca de 60% das emissées totais
de Gases do Efeito Estufa do pais. Do ponto de vista social, ela é a atividade
agropecuaria que menos gera empregos por area ocupada: uma média de 1
emprego a cada 500 hectares. A implantacdo de critérios socioambientais na
concessao de financiamento ao setor e a adocdo de boas praticas na producéao,
como o melhoramento genético, o melhoramento das pastagens e a integracdo
lavoura-pecudria podem contribuir para aumentar a produtividade do setor e a
diminuir a pressdo desta atividade, evitando a conversdo em pastagens de areas
importantes para a conservagdo da biodiversidade.

Introducao

A pecuaria esta inserida na producdo
mundial de alimentos, e os produtos
lacteos representam importante

fonte de nutrientes. Porém, os danos
ambientais associados a agricultura e a
pecuaria extensiva, como degradacado
do solo, contaminagdo por residuos de
fertilizantes e de agrotéxicos, poluicao
da agua e perdas na biodiversidade
passam a prevalecer a medida que a
demanda por alimento aumenta.

Presente no Brasil desde o inicio

da sua colonizagdo, como atividade
suporte para a movimentacdo dos
moinhos da cana-de-acglcar, a pecuaria
também servia como base alimentar
para a populacdo, se estabelecendo
inicialmente no interior da regido
Nordeste.

O segundo podlo de desenvolvimento
do gado bovino foi a capitania de
Minas Gerais, especialmente a regiao
Norte do Estado, por volta de 1770.

Na regido Sul de Minas, o gado se
estabeleceu em torno da bacia do Rio
Grande, acompanhando o crescimento
da atividade mineradora, abastecendo
também Sao Paulo e o Rio de Janeiro.
As condigbes de solo e clima favoraveis

contribuiram para o aperfeicoamento
das técnicas de produgdo na regido
durante o século 18, facilitando também
o surgimento da pecuaria leiteira

em Minas, dando origem a primeira
industria de laticinios no pais. Ja na
regiao Norte o gado foi introduzido em
menor escala na ilha de Marajo, no
século 17, suprindo a populagdo da foz
do Amazonas, mas sequer era cogitada
a derrubada da floresta nessa época
para dar lugar ao gado.

Do comecgo do século 20 até a primeira
Guerra Mundial chegaram ao Brasil

os grandes frigorificos estrangeiros,
sinalizando um novo cenéario que
prevalece até os dias atuais. Eles nao
visavam o mercado brasileiro, mas sim
a exportagao de carne para a Europa.

O boom da pecuaria bovina se deu
entre as décadas de 40 e 70, quando o
rebanho mais do que dobrou, avancando
sobre terras desocupadas nos estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, motivado pela intensificagcdo das
exportagoes e pela forte valorizagao da
carne bovina. Mundialmente a producao
de carne bovina aumentou em mais de
500 por cento desde a década de 50.



Na década de 70 o rebanho brasileiro ja era o
terceiro do mundo. O Mato Grosso se tornou

uma das maiores regides pecuarias do pais com

a instalacdo de grandes frigorificos estrangeiros

na regido, contribuindo para o aquecimento das
exportagoes. Entre 1990 e 1994 o rebanho cresceu
em torno de 7,4% ao ano na regido, apresentando
um ritmo de evolugdo cerca de trés vezes maior que
a taxa observada no resto do pais (2,4 %).

Entre 1996 e 2006 as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste registraram aumento no nimero de
criadores de gado bovino, enquanto o Sul e Sudeste
demonstraram leve reducao. Apesar do aumento

de criadores no Nordeste, o nimero de cabegas

de gado na regido diminuiu percentualmente no
periodo. Em 2007, o rebanho da regido Centro-
Oeste representava 34% do total nacional e a regido
Norte ja respondia por quase 20% desse total,
conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Evolucao do Rebanho Bovino por
Regido Geografica no Brasil
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Fonte: Censo agropecuério do IBGE, 2007.

O Brasil e o Comércio Internacional
de Carne Bovina

Hoje a pecuaria é a atividade que ocupa a maior
area dentre todas as atividades agropecuarias
desenvolvidas no Brasil: sdo 199 mil hectares, o
que equivale a 73% de toda a area ocupada por
atividades agropecuarias no pais. Com cerca

de 200 milhdes de cabecgas, o Brasil abriga o
segundo maior rebanho bovino no mundo, inferior
apenas ao da india, cuja participacao no comércio
internacional de carne bovina €, no entanto,
relativamente reduzida. O Brasil é também o
segundo maior produtor e consumidor mundial de
carnes (atras dos Estados Unidos), com 9 milhGes
de toneladas anuais em media de producdo e um
valor bruto associado de R$ 54 bilhdes em 2008.
No entanto, o conjunto das atividades pecuarias
(mesmo incluindo frangos, porcos, etc) respondeu,
em 2006, por apenas 20,7% da receita total,
configurando-se como uma das atividades que
menos gera renda, conforme demonstra a Figura 2.

Figura 2 — Area total X Valor da Producio
das Atividades Agropecuarias
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Fonte: Censo Agropecuério, IBGE 2009.

Estimativas prevéem que o consumo global de
carne deva crescer em média 2% ao ano até
2015, chegando a dobrar até 2050. Atualmente
28% da carne produzida no pais é destinada a
exportacdo e esse numero deve subir para 32%
nos proximos anos, em virtude do aquecimento dos
precos do produto no mercado internacional e da
crescente demanda por proteina animal nos paises
em desenvolvimento. Em 2008 as exportacdes
brasileiras de carne bovina somaram 1,8 milhdes
de toneladas, registrando uma queda de 20% em
relacdo a 2007. Mesmo com essa reducao, houve
um aumento de 16% na receita, que atingiu US$
4,85 bilhdes, segundo a Abiec (Associacao Brasileira
da Industria Exportadora de Carnes). Os principais
destinos sdo a Russia, Hong-Kong e os Estados
Unidos. Esse cenario indica que a influéncia das
cotacOes internacionais sobre os precos o mercado
interno deve continuar aumentando.

Cadeia Produtiva do Gado Bovino

A pecuaria envolve uma diversidade de atores que
vao desde pecuaristas altamente capitalizados a
pequenos produtores sem capital, a industria de
insumos e frigorificos com alto padrdo tecnoldgico
a abatedouros que operam em condicOes sanitarias
frageis.

Empresas brasileiras lideram o mercado. Em geral

é feita a negociagdo direta dos animais, a chamada
venda ‘spot’, entre frigorificos e produtores. A maior
parte da producdo (98%) é comprada de produtores
pessoa fisica, dificultando a obtencdo de informacoes
confidveis sobre a origem e qualidade do produto,

0 que favorece 0s baixos pregos pagos pelos
frigorificos ao produtor. Por outro lado, as redes
varejistas tém grande poder de negociagdo com

os frigorificos, dai a sua importancia na compra de
produtos de origem controlada. No entanto, mesmo
quando se tem garantias sobre a procedéncia do
produto, frigorificos e supermercados hesitam em
pagar pregos superiores, por preocupagao com

a disposicao e poder de compra do consumidor.
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Existe uma resisténcia por parte do varejo em fixar
uma remuneracgdo diferenciada para o produtor
que comprove a qualidade socioambiental de sua
producao, caso isto signifique aumento do preco
para o consumidor, o que leva a auséncia de
incentivos para a adogdo de melhores praticas de
produgdo.

Os grandes frigorificos efetuam também compras
programadas sob contrato. Essa modalidade de
compra vem se intensificando desde 2007, quando

a indUstria passou a encontrar dificuldades para
cumprir seus contratos de fornecimento, sobretudo
para as exportagdes. Com esse sistema, os
frigorificos oferecem melhores precos e programas
de pagamento diferenciados a seus fornecedores
com bonificagdes, treinamentos e uso de insumos de
empresas parceiras.

Outra tendéncia observada nesse setor é o aumento
da producdo por parte dos frigorificos, com a
instalacdo de confinamentos no periodo préximo ao
abate, o que permite que eles controlem o abate de
acordo com as oscilagdes do mercado.

Embora a maior parte dos supermercados no Brasil
compre carne bovina dos frigorificos, muitos estdo
criando marcas proprias, diminuindo a sua relagao
de dependéncia com os mesmos. Como exemplo,
0 grupo Pdo de Aclcar, terceira maior rede do

pais, administra 35 mil cabecas de gado em quatro
fazendas de médio porte. A carne é comercializada
com a marca da rede e representa 7% das vendas
de carne bovina nessas unidades. Em trés anos, o
grupo pretende exportar carne para a rede Casino,
sua sdcia no Brasil. A rede americana Wal-Mart
planeja desenvolver sua marca propria de carne
bovina e ja fechou parceria com fazendas de gado e
frigorificos em Mato Grosso.

Em um mercado concentrado como o da carne
bovina, algumas preocupacdes emergem para

os pequenos frigorificos e criadouros, como o
alinhamento do prego de compra, que prejudica o
produtor e o consumidor final. Outra preocupagao
€ a concessao de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

para os grandes frigorificos, o que permite que eles
comprem empresas menores. Com a dificuldade de
acesso ao crédito, os pequenos frigorificos ficam
cada vez mais dependentes dos grandes para escoar
sua producdo.

Gado de Leite

A producdo brasileira de leite é estimada em 27
bilhGes de litros, com uma média nacional de

1.260 litros/vaca/ano, gerando um valor bruto

da producdo de aproximadamente R$ 15 bilhdes.

A maior parte do leite brasileiro é produzido no
Sudeste, sendo Minas Gerais o maior produtor, com
média de 7 bilhdes de litros/ano. J& a regido Norte
apresenta o menor desempenho, com metade da
producdo média nacional, em razdo do baixo padrdo
tecnoldgico da produgéo.

A cadeia produtiva do gado de leite é interligada
com varios outros setores, sendo importante
consumidora de produtos veterinarios, material

genético, produtos quimicos, embalagens, agucar,
entre outros. Além dos criadores de gado leiteiro,
participam da cadeia indUstrias de insumos, de
transporte, os fabricantes de sorvetes, doces

e panificadoras, varejistas e atacadistas, etc.

As grandes empresas de laticinios exercem forte
influéncia sobre a cadeia, selecionando propriedades
com maior escala de produgdo, que favoregam

0 seu transporte e escoamento. Isso preocupa
organizagoes sindicais e cooperativas de agricultura
familiar, que estdo fora dessa rota.

Em 2008, 10% da producdo formal de leite do pais
foi adquirida pela Nestlé, o que demonstra a grande
concentragdo presente também nesse segmento.

Em 2008, cerca de 2% das fazendas produziram
44% do leite do pais enquanto que a producdo dos
pequenos produtores nao ultrapassou 20% dototal.
Essa concentracao e os requerimentos por melhores
indices de producao e qualidade exigem do produtor
investimentos em tecnologia e inviabilizam, cada vez
mais, o trabalho dos pequenos produtores.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) o niumero de produtores de
leite no Brasil caiu de 1,81 milhdes em 1996 para
1,34 milhdes em 2006, considerando produtores
de grande e médio porte e a produgdo familiar.
Ao longo de 2008, 113 laticinios ficaram inativos,
segundo levantamento do mesmo Instituto. Por
outro lado, a valorizacdo mundial do preco do
leite tem contribuido para que grandes empresas
ampliem suas fabricas no Brasil. Assim as indUstrias
tradicionais do setor de carne como a Perdigdo,
Sadia e Bertin passaram a apostar também na
producdo leiteira.

Das quatro maiores empresas de leite e derivados
que atuam no pais, duas sdo estrangeiras: a

suica Nestlé, que é lider do segmento, e a Garoto,
que pertence a Nestlé. As outras duas, Itambé e
Perdigdo, sdo brasileiras. A Perdigdo detém 14% do
mercado, e a Itambé é a maior industria de capital
nacional do setor, que se diferencia das demais

por se tratar de uma cooperativa que agrega 8 mil
fornecedores.

Para aumentar a produtividade, muitos produtores
de leite utilizam o hormdnio somatropina bovina
recombinante (BST), que, injetado nas vacas,
aumenta a produgao leiteira em 10%. Entretanto,
seu uso gera polémicas no mercado leiteiro
internacional e doméstico, com seu proibido em
paises europeus desde 2000 e no Canada pela falta
de pesquisas conclusivas sobre a seguranca da sua
aplicagdo. O Ministério da Agricultura admitiu os
riscos, alegando que rebanhos tratados com BST sao
mais suscetiveis a infecgdes bacterianas, portanto,
submetidos a maior quantidade de antibidticos, o
que, sem controle rigoroso, pode acarretar danos a
salde do consumidor.

Quem Financia a Pecuaria no Brasil?

O financiamento publico é preponderante para a
pecuaria brasileira. A maior parte dos recursos
destinados a atividade vem dos recursos obrigatérios
(48,8%), seguido dos fundos constitucionais
(16,8%) e da poupanca rural (14%), conforme
demonstra a Figura 3.
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Figura 3 - Fontes de Recursos dos
Financiamentos Concedidos a Pecuaria (%)
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Fonte: Banco Central, 2007.

Segundo o Anuario do Crédito Rural do Banco
Central, a pecuaria bovina recebeu R$ 9,1 bilhdes
em 2007. Desse total, R$ 2,6 bilhGes foram para
agricultores familiares via o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A
partir de 2007 os frigorificos brasileiros comecaram
a abrir capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo. A
JBS foi pioneira e captou cerca de R$ 1,6 bilhdo na
oferta publica de agdes. Marfrig e Minerva captaram
R$ 887,4 e R$ 510,6 milhdes respectivamente.

O setor de carnes é também o principal setor do
agronegocio apoiado pelo BNDES. Em 2007 o

banco investiu R$ 3,9 bilhdes no setor. Em 2008 os
guatro maiores contratos diretos fechados pela area
industrial do BNDES foram para a industria de carne
bovina, para os frigorificos Bertin, JBS Friboi, Marfrig
e Independéncia Participagdes. Esses contratos
somaram R$ 4,8 bilhdes, metade do valor liberado
pelo BNDES a indUstria de alimentos no mesmo
ano, e contribuiram para a internacionalizacdo dos
frigorificos brasileiros, que encontram amplo espaco
de crescimento no mercado externo.

Critérios Socioambientais na Oferta
de Crédito

Até recentemente ndo havia critérios
socioambientais para a oferta de crédito pelos
bancos publicos e privados para o agronegocio.
Porém, as inUmeras denuncias de desmatamento
na Amazoénia para a criagdo de pastagens levaram
o Conselho Monetario Nacional a baixar a Resolugdo
3.545, em fevereiro de 2008, que determina que
os bancos que operam com crédito rural passem a
exigir documentos que comprovem a regularidade
ambiental (registro fundiario e autorizagao

para exploracdo) das atividades financiadas em
propriedades na regido Amazonica, aumentando o
rigor na liberagao de recursos.

O BNDES tem acenado com a possibilidade de
adotar taxa diferenciada de juros conforme o
grau de responsabilidade ambiental da empresa
que solicita o crédito e esta negociando com os
frigorificos para que eles aumentem o controle da
sua cadeia de fornecedores. Esse posicionamento
foi incentivado por um relatério produzido

pelo Greenpeace, que apontou que o BNDES

investiu, entre 2007 e 2009, US$ 2,65 bilhdes
em participacdo acionaria dos maiores frigorificos
brasileiros, que por sua vez, adquirem gado de
fazendas irregulares.

A International Finance Corporation (IFC), brago
do Banco Mundial responsavel por empréstimos
ao setor privado em paises em desenvolvimento,
também passou a adotar critérios socioambientais
na concessao de crédito. O Banco Mundial
determinou que os frigorificos consultassem
fontes oficiais no pais para conhecer a procedéncia
da carne abatida, evitando problemas como
desmatamento, grilagem, invasao de Terras
Indigenas e mao de obra irregular, chegando a
cancelar contrato com a Bertin, na implantagao de
uma planta frigorifica no Para.

A pecuaria se consagrou como uma atividade de
substituicdo as atividades agricolas em terras
cansadas, onde os rendimentos se tornaram baixos.
Ela demanda mao de obra menos numerosa e pode
se instalar em solos de baixa fertilidade e com custo
reduzido. Dentre as atividades agropecuarias, ela

é a que gera a menor quantidade de emprego por
area ocupada: 1 emprego a cada 500 hectares,

de acordo com os dados do Censo Agropecuario

de 2006. Assim, o avanco da pecudria sobre areas
agricolas vem contribuindo para o deslocamento da
populacao rural para outras regides e cidades.

Além disso, existe uma grande informalidade no
sistema de contratacdo de funciondrios para essa
atividade. Um estudo do DIEESE revelou que em
2006 a pecuaria gerou 440 mil postos de trabalho
com carteira assinada (considerando a area ocupada
por essa atividade - 199 milhdes de hectares

- pode-se dizer que esse numero € baixo). Desses
empregos, 43% deles foram gerados no Sudeste,
regiao que respondia naquele ano por 19% do total
do rebanho bovino brasileiro. Embora quase metade
da area total dos estabelecimentos agropecuarios
fosse ocupada pela pecuaria em 2006, ela
respondia, naquele ano, por apenas 17,9% do
pessoal empregado nas atividades agricolas, como
demonstra a Figura 4.

Figura 4 — Area Total dos Estabelecimentos
Ocupados com Lavouras e Pastagens e do

Pessoal Ocupado nestas Atividades (%)

Atividades Percentual
do pessoal da area  Percentual
ocupado total (ha)
Lavouras (1) 21,6 63,9
Pastagens (2) 48,6 17,9
Qutras 29,8 18,2
Total 100 100

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE (Censo de 2006) e MDA:DIEESE
(2008), baseado na PNAD de 2006.

(1) Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia
e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetagdo e
forrageiras para corte.

(2) Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas condigdes).
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Ha também evidéncias da relagdo entre a

pecuaria e a pratica de trabalho escravo. A “Lista
Suja” elaborada pelo Ministério do Trabalho
relaciona pessoas fisicas e juridicas flagradas
utilizando trabalho escravo. Em 2008 dos 170
estabelecimentos rurais que constavam na lista, 86
tinham a pecuaria bovina como a principal atividade
produtiva. Neste mesmo ano, 1.029 trabalhadores
que atuavam em condicBes analogas ao trabalho
escravo em atividades pecuédrias foram libertos,
colocando esse setor em segundo lugar no ranking
do trabalho escravo, atras da cana-de-agucar.

Pelo seu conjunto e extensdo territorial, a pecuaria

é considerada uma das atividades agropecuarias
mais impactantes ao meio ambiente. Ao avancgar
sobre areas de floresta da Amazdnia brasileira a
pecuaria contribui para o desmatamento da regido.
A pecuaria é assim apontada como um dos principais
vetores de expansdo da fronteira agricola no Brasil.

A Amazoénia Legal, que tem 83% de sua area
coberta com florestas, responde hoje por 36% da
pecuaria nacional. Pelo menos 73% das 74 milhdes
de cabecas de gado na regido ocupam areas que ja
foram floresta, demonstrando o peso dessa atividade
para o avanco do desmatamento.

O mesmo aconteceu com o Cerrado durante a
década de 80, quando o manejo de areas nativas
para a pecuaria predominou no bioma. No Pantanal,
durante o mesmo periodo, mais de 40% dos
ambientes florestais e de savanas foram alterados
com a introducdo de gramineas exoticas. A queima
para a abertura de novas areas ou mesmo para
renovagao de pastagens e controle de pragas (como
o carrapato) continua sendo utilizada, contribuindo
para a formacdo de incéndios e incidindo sobre
areas de vegetacgdo nativa.

O esgotamento do solo e a baixa produtividade

pela falta de manejo das pastagens (considerando
que os custos de abrir novas areas sdao menores

do que o manejo das pastagens), assim como o
baixo valor da terra, incentivam a abertura de novas
areas , levando a destruicdo de habitats através

da introducdo de pastagens exodticas, do intenso
pisoteio e pastoreio.

A carga expressiva de agroquimicos utilizados para
aumentar a produtividade das pastagens contribui
para a contaminacdo dos recursos hidricos. Além dos
herbicidas, fungicidas e inseticidas empregados na
producdo, € comum o uso de hormonios, antibidticos
e suplementos na racdo, que podem deixar residuos
no leite e na carne, bem como contaminar rios

e outros corpos d’agua. Em contato com o solo,
essas substancias sdo levadas pela agua da chuva,
contaminam areas vizinhas, e ficam retidas no solo,
transferindo-se para outras culturas e pastagens.

Diferente dos paises desenvolvidos, em que a maior
parte das emissGes provém do setor energético, no
Brasil, o maior contribuinte para as emissoes € a
pecuaria, em especial, a criacdo de gado de corte,
como mostra a Figura 5.

Figura 5 — Emissoes Totais das Principais
Atividades Econdémicas no Brasil em mil Gg
de COz2 Equivalente
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Zen, 2008.

A estimativa mais recente do Ministério de Ciéncia

e Tecnologia (MCT) revela que entre 55 e 60% das
emissoes brasileiras resultam do desflorestamento
para abertura de pastagens. Ja as emissoes
provenientes da criacao de gado de corte respondem
por 9% do total das emissGes do pais. Esses indices
somados indicam que a criacdo de carne bovina
responde por pelo menos 65% das emissdes de GEE
do pais, mais que o triplo da média global, que a
FAO estima em 18%.

Hoje o custo médio da producdo de carne no Brasil
é relativamente baixo (em torno de U$ 1,60/kg)
comparado com paises como os EUA, onde esse
custo € de U$ 3,20/kg. Projecdes demonstram que
um aumento da temperatura de 3°C (aumento
meédio previsto pelo Painel Intergovernamental de
Mudanca do Clima, IPCC, até 2100) pode levar a
um prolongamento do periodo de seca em areas
de pastagem, causando a perda de até 25% da
capacidade de pastoreio para bovinos de corte. Isso
levard a uma dependéncia cada vez maior de gréos
para alimentar o gado, afetando assim o custo de
producao e diminuindo a competitividade do Brasil
no mercado mundial de carnes.

Boas Praticas

Para orientar o debate sobre a construgdo de um
modelo de producdo pecuaria que contribua para
diminuir os impactos ambientais e sociais associados
a essa atividade, analisamos as acdes que vém sendo

discutidas pelo setor como boas praticas.

O Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel foi
criado em 2007 para contribuir com a promocao da
sustentabilidade na pecuaria bovina brasileira através
do desenvolvimento de principios e critérios de
sustentabilidade. Ele é composto por representantes
dos diversos segmentos da cadeia produtiva da
carne bovina. Embora a iniciativa seja meritéria,

as atividades desse grupo sdo ainda incipientes e,
portanto, limitadas em termos do seu potencial para
guiar a adogdo de boas praticas para todo o setor.
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Apesar de Boi Verde ser uma denominagdo dada a
criacdao extensiva de bovinos a pasto, preservando
as condicdes que eles encontram em seu habitat
natural, essa pratica imobiliza grandes extensoes de
terra, preconiza a introducdo de pastagens exoticas
e gera poucos empregos. Essa é a condigdo da
maior parte do rebanho brasileiro hoje. Ja a pecuaria
organica também prevé a criacdo extensiva, porém
com rotagcao e manejo de pastagens, sem 0 uso

de agroquimicos e de antibidticos. A sua producdo
no Brasil ainda é pequena e mais dificil de ocorrer
em larga escala por conta das restricbes de uso de
suplementos, medicamentos e outros insumos.

Consiste na implantagdo, em uma mesma area,

de diferentes sistemas produtivos de graos, fibras,
madeira, carne, leite e etc. em consércio, rotacao ou
em sucessao, envolvendo o plantio, principalmente
de grdos, e a implantagdo ou recuperacdo de
pastagens. Esse modelo otimiza o uso do solo e
deve ser utilizado em associagdo com o plantio
direto, que traz beneficios como a retencao da
umidade e a melhora da fertilidade do solo.

Essa pratica oferece uma série de beneficios para o
produtor como o aumento da producao de forragem
na seca e da produtividade da pastagem, levando

a um aumento da renda da atividade rural. A
integracdo lavoura-pecuaria ainda reduz custos de
implantagao e fornece nutrientes para a pastagem,
permite a expansdo da producdo de graos sem
derrubar florestas, reduz a compactacao do solo

e controla a erosao, quebra os ciclos de pragas,
doencas e plantas daninhas, reduz a necessidade de
agrotoxicos e aumenta a matéria organica no solo.

A Embrapa mensurou os beneficios desse sistema,
comparando os indices zootécnicos nacionais com
aqueles obtidos em experiéncias de integragdo
desenvolvidas pela empresa na regido de Campo
Grande-MS. Todos os indicadores de produtividade
do gado apresentaram resultados significativamente
superiores ao do modelo tradicional de criacdo de
gado, como mostra a Figura 6.

Figura 6 - Indices Zootécnicos Médios
do Rebanho e em Diferentes Sistemas
Tecnolégicos, em Campo Grande-MS.

Indice Média Ilﬁ;igoliilf;o
Brasileira At

Pecuaria
Natalidade 60% 85%
Mortalidade até a desmama 8% 2,70%
Taxa de desmama 54% 80%
Mortalidade pés desmama 4% 1%
Idade por ocasido da 12 cria 4 anos 2 anos
Intervalo entre partos 21 meses 12 meses
Idade ao abate 4 anos 1,5 anos
Taxa de abate 17% 40%
Peso da carcaga 200Kg 230Kg
Rendimento da carcaga 53% 55%

Fonte: ABEAS-MAPA, 2007.

A integracgdo lavoura-pastagem é conhecida desde o
inicio dos anos 90, mas a sua difusdo tem sido lenta.
A ampla disponibilidade de terras para a expansao
da agropecuaria nos moldes tradicionais no Centro-
Oeste e Norte do Brasil faz com que seja mais facil
expandir a atividade no modelo tradicional do que
trabalhar outras técnicas de ganho de eficiéncia.
Para isso, € preciso investir em capacitagdo,
extensdo e difusdo do modelo, introduzindo também
técnicas de gestdo da producdo para o pecuarista,
de modo a demonstrar os ganhos econémicos e 0s
beneficios ambientais desse modelo. O Programa de
Integragdo Lavoura-pecuaria (Prolapec) do BNDES
foi criado para incentivar a adogao do modelo.

Para a safra 2009/2010 estao previstos recursos
da ordem de R$ 1 bilhdo para esse programa, que
precisa ser amplamente divulgado para que os
recursos sejam utilizados a contento.

A criacdo de bovinos em confinamento é recente no
Brasil e vem sendo discutida como uma pratica que
contribui para minimizar os impactos da pecuéria
extensiva.

Ndo se tem uma estatistica oficial sobre a
quantidade de animais confinados no Brasil, mas
segundo a Associacao Nacional dos Confinadores
(Assocon) apenas 3 milhdes sdo provenientes de
confinamento.

Nesse sistema, os animais sao separados em

lotes, acomodados em pequenas areas e recebem
agua, alimentos e suplementos em cochos. Essa
técnica é mais adequada para a fase de producdo
que antecede o abate. Dentre as vantagens do
confinamento sdo apontadas o aumento da eficiéncia
produtiva do rebanho, diminuindo a idade do abate
e aumentando o aproveitamento do animal (cria-
recria), o uso da forragem excedente de verdo,

a liberacdo de areas de pastagens durante o
confinamento, o uso mais eficiente de maquinarios,
insumos e mao-de-obra e maior flexibilidade na
producgao.

Ha ainda a criacdo em semiconfinamento, técnica
gue é muito usual para a terminagado de bovinos a
pasto, isto é, na etapa que antecede o abate. Além
de incrementar o ganho de peso dos animais, ela
oferece boa cobertura de gordura na carcaca.

Entretanto, embora o confinamento diminua o
requerimento por dreas para a criacao do gado,
existem fragilidades nesse sistema como o aumento
na demanda por racao a base do farelo da soja e
milho, que requer a expansdo de areas de cultivo
para sua provisdo, bem como os residuos gerados
no processo produtivo.

O acumulo de dejetos, a geracdo de residuos
liqguidos com altas concentracGes de matéria
organica e a proliferacdo de moscas e mosquitos
resultantes desse modelo, podem causar poluicdo
direta do local, comprometendo a qualidade
ambiental de todo o entorno, especialmente pela
contaminacgdo dos recursos hidricos. Ha ainda
problemas com a emissao de gases nocivos
provocando odores desagradaveis e problemas de
salde, que sdao maiores no confinamento.
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Apesar do confinamento ser apontado por alguns Desse modo, a criagdo de gado em confinamento -
especialistas como uma solugdo para reduzir as pode ser uma alternativa para pequenas regides

emissoes de GEE associados ao desmatamento que produtivas, em que a pecuaria extensiva ndo seja

a atividade provoca, um estudo recente da ESALQ vidvel, mas ndo serd a melhor solugdo para a

demonstra que a ragdo a base de grdos de soja, rica totalidade da producgdo pecuaria do pais.
em proteina, aumenta a liberagdo de 6xido nitroso

(NO2), um gas que contribui 296 vezes mais para o

efeito estufa que o CO2.

Recomendacoes para o Setor

A pecuaria brasileira esta assistindo profundas mudancas nos paradigmas que a norteiam.
Contudo, para ampliar seus mercados, tera de adaptar-se as exigéncias, no que diz respeito

a qualidade e origem da carne produzida. A redugdo das pressdes socioambientais das
atividades produtivas no Brasil depende, em grande medida, de mudancgas profundas nas
politicas econ6bmicas que orientam a oferta de crédito, de incentivos fiscais e técnicos,e de
aperfeicoamentos no sistema de produgdo e fiscalizagdo. A producdo devera intensificar-se,
baseada em modelos produtivos desenvolvidos para assegurar, ao mesmo tempo, a viabilidade
econOmica e a sustentabilidade socioambiental da producdo. E necessario, para tanto, o
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e adequacao ambiental como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), que passou a ser uma condicionante o sistema publico de crédito, e que é essencial
para assegurar os sistemas de rastreabilidade, certificacdo e fiscalizagdo. Por outro lado, a
assisténcia direta, e no campo, para os produtores é um elemento fundamental para assegurar
ganhos produtivos compativeis com a sustentabilidade.

Assim, o Focus apresenta uma série de recomendagdes, destinadas ao conjunto dos setores
analisados que estdo disponiveis no documento Caminhos para o agronegécio sustentavel: analise
integrada da pecuéria, soja, cana-de-aclcar e florestas plantadas. Tais recomendagdes devem

ser consideradas em conjunto com as aqui apresentadas para a pecuaria, objetivando orientar

a transicao do setor para um modelo de producdao mais sustentavel e para a abertura de novos
negdcios que apodiem essa construgdo.

Técnicas de Producao mais Eficientes e Menos Impactantes:

Promover a integragdo lavoura-pecuaria, que se destaca como a principal alternativa ao
modelo atual, pois permite o aproveitamento mais intensivo das areas de cultivo e pastagem.
Ela equaciona a demanda por areas adicionais (contribuindo para a reducdo das emissoes de
GEE), ao mesmo tempo em que contribui para restaurar dreas degradadas, reincorporando-
as a producdo agricola de alimentos. A destinacdo de recursos financeiros para subsidiar sua
implantagdo deve vir acompanhada de medidas complementares como a melhoria dos niveis
de escolaridade da populagdo rural e do acesso a assisténcia técnica.

Promover a adogdo de sistemas agrossilvopastoris, que integram pecuaria, lavoura e
florestas plantadas. Tais sistemas, além de ajudarem a recuperar o solo, tém alto potencial
de sequestro de carbono, com a formagdo de matéria organica. O sombreamento também
contribui para o bem-estar animal.

Reducao das Emissoes de GEE

Recuperar areas de pastagem degradadas com o cultivo de grdos, como na integracdo
lavoura-pecuaria, uma vez que melhora a qualidade do solo, reduz a quantidade de metano
produzida e aumenta o potencial de seqliestro de carbono.

Desenvolver e difundir métodos de manejo que eliminem a pratica das queimadas para a
renovacao de pastagens e controle de pragas, como a trituragao da vegetagao que, segundo a
Embrapa, pode reduzir em cinco vezes a emissao de GEEs.

Criar mecanismos para que o setor reporte as emissdes de GEE da pecuaria, assim como
vem fazendo o setor industrial no Brasil. Estas informagdes podem ser instrumento para a
negociacdo da criagdo de um mecanismo de financiamento para a recomposicao florestal.

Estimular a pesquisa para o desenvolvimento de indicadores de degradacao de pastagens e
genética animal, visando a reducdo das emissdes de metano e para a analise do balango de
GEEs nos diferentes tipos de sistemas (pastagem degradada, produtiva, em confinamento e na
integracdo lavoura-pecuaria) para a mitigagdo das emissGes de metano.
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Certificacao e Monitoramento

Promover um mapeamento da cadeia produtiva da pecudria e com isso identificar as
fragilidades presentes nos diferentes elos , buscando melhorias nos contratos entre frigorificos
e produtores no processo produtivo e na melhoria das politicas de compra para que estimule
praticas sustentaveis.

Criar um sistema de certificacdo das propriedades que adotam praticas sustentaveis

de producao (manejo de pastagens, tratamento de residuos, destinacdo correta das
embalagens de agrotdxicos, etc.) e que cumprem a legislacdo ambiental (RL e APP) que
oferega transparéncia as instituicGes de crédito e aos diferentes elos da cadeia de consumo,
contribuindo, também, para acabar com o abate clandestino.

Criar um sistema de fiscalizacdo para os 6rgaos ambientais, baseado em técnicas de
geoprocessamento, para o monitoramento do desmatamento, principalmente nas areas onde
a expansdo da pecuaria sdo mais prementes.

Fortalecer a divulgacao e consulta a “Lista Suja” do trabalho escravo do Ministério do
Trabalho por parte dos frigorificos e varejistas, para impedir a aquisicdo de gado criado em
propriedades que adotem tais praticas.

Desenvolver campanhas voltadas para o mercado consumidor em parceria com o Estado que
alertem sobre as fragilidades da producdo pecuaria, uma vez que o consumidor deve ter um
peso preponderante para pressionar produtores e frigorificos e redes de varejo a adotarem
medidas que diminuam os impactos ambientais e sociais do setor.

Reforcar o Grupo de Trabalho para a Pecuaria Sustentavel, como uma iniciativa multisetorial
com representantes de todos os elos da cadeia, onde se podem discutir e negociar a
viabilidade e inclusdo de praticas sustentaveis no modelo de produgéo.

Financiamento e Politicas Publicas

Garantir que o Estado brasileiro promova a regularizacdo fundidria de seu territério, uma vez
gue esse continua sendo um entrave de base para a atividade pecuéria e para a implantacao
de sistemas de rastreabilidade, certificacao e fiscalizagao.

Desenhar mecanismos de financiamento e/ou isencao fiscal para que os produtores invistam
em tecnologias mais eficientes de producdo, evitando que a pecuaria bovina siga se expandido
da maneira tradicional, ocupando novas areas de fronteira agropecuaria.

Assegurar que os investimentos publicos (que sdo preponderantes para a expansao pecuaria)
sejam feitos a partir da garantia do cumprimento da legislacdo ambiental, oferecendo taxas
de juros diferenciadas para frigorificos que compram de produtores que adotam boas praticas
de manejo.Promover uma aproximacao com o sistema cartorario brasileiro, que facilite a
averbacgdo das exigéncias ambientais a margem da matricula dos iméveis, aproximando os
produtores rurais da possibilidade de fazer a regularizagdao ambiental de sua propriedade.

Capacitacao

Criar um servico de assisténcia ao campo, a exemplo do SEBRAE, para assistir a populagdo
rural no que diz respeito a educacdo, capacitacdo e assisténcia técnica, financiamento,

adequacao ambiental da propriedade (recuperagdo de APP, averbacao de RL), ganhos de
produtividade e melhorias socioambientais.

Investir em pesquisa e na difusdo de técnicas mais adequadas de manejo e gestdo para os
diferentes perfis de produtores (pequenos, médios e grandes), uma vez que muitos deles,
além de ndo terem acesso a informacdo estdo distantes dos grandes centros de pesquisa,

sendo excluidos das tecnologias de incremento da produgdo, esgotando rapidamente suas

areas e toda a cadeia de servigcos ambientais de suas propriedades e adjacéncias.

diferentes perfis de produtores (pequenos, médios e grandes), uma vez que muitos deles,
além de ndo terem acesso a informacdo estdo distantes dos grandes centros de pesquisa,
sendo excluidos das tecnologias de incremento da produgdo, esgotando rapidamente suas
areas e toda a cadeia de servicos ambientais de suas propriedades e adjacéncias.
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Esta publicacao faz parte da série FOCUS | Visdo Brasil, que tem como objetivo
divulgar uma analise dos setores da pecuaria, soja, cana-de-acgucar e florestas
plantadas, por sua relevancia no conjunto das atividades agropecuarias no
Brasil.

O autor principal dessa série é Sergio Schlesinger, que contou com o apoio de
Erika Guimaraes, Daniela Lerda, e Elaine Teixeira para a producdo e edicdo
dessa publicagdo. As informagdes aqui apresentadas sao resultado da coleta de
dados secundarios a partir dos estudos consultados pela equipe do FOCUS.

E permitida a reprodugédo deste texto e dos dados nele contidos, desde

que citada a fonte. Reproducdes para fins comerciais sao proibidas. Esta
publicacdo contou com o apoio financeiro do Instituto Arapyal para servir como
instrumento para uma discussdao de caminhos para a sustentabilidade.
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